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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA BOA, MATO GROSSO.

Pregdo Eletronico n® 013/2018
Processo Administrativo n® 081/2018

HEXA COMERCIO E IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 18.190.056/0001-11, com sede na Rua Rio Piguiri, n°
500, Weissopolis, Pinhais/PR, neste ato representado por sua representante legal infra-assinada,
vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

ante permissivo constante no item 28.1 do edital em epigrafe, bem como com fulcro nos artigos
41, §2° da Lei Federal n° 8.666/93 e 18 do Decreto n° 5.450/2005, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Conforme artigos supracitados, bem como o disposto no ato convocatério. os
termos do edital dever&o ser impugnados, se necessario for, no prazo de até 02 (dois) dias dteis
antecedentes a realizagéo da sesséo plblica,

Para contagem de referido prazo administrativo, deve-se observar o entendimento
pacifico do Colendo Tribunal de Contas ds Unido, que julga no sentido de se considerar o
cdmputo do segundo dia Util anterior ao certame, sendo este entendimento utilizado para
aceitacdo de representacdes contra Orgéos que recusam impugnacdes como se intempestivas
fossem por conta de interpretagao diversa da utilizada. Vejamos:

[...11.2 Arepresentagdo quasstiona a deciséo da pregosira que considerou intempestiva a
impugnagdo administrativa apresentada a estatal no dia 14/7/2011, versando sobre o
suposto descumprimento, por parte da CPRM, do artigo 5° do Decreto 7.174/2010, que

4

@O

-



Rua Rio Piguiri, 500 - Weissdpolis - Pinhais - Parané - Brasil

hexa

crois e rmperhag s

determina que o adital deve conter previsdo do direito de preferéncia para fornecedores ds
bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pals e/ou produzidos de acordo com o
processe produtivo basico (PPB).

[l

a.2} Andlise

3.5 Prefiminarmente, & conveniente delinear as diversas disposigbes normalivas que regem
a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licitagbes e confratos da Administragéo
Publica, estabelece que:

(.) At 41.(..).

{.) § 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante &
administrag8o o licitante que n&o o fizer alé o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de preges ou concurso, ou a realizagfo de leldo, as falhas ou
irreguiaridades que viciariam esse edilal, hipolese em que tal comunicag8o ndo tera efeito
de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

{...) Art. 110. Na contagem dos prazos estabsiecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
inciuir-se-& o do vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em conlrério.

Paragrafo unico. 56 se iniciam e vencem 05 prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no érgdo ou na entidade.

36 Por sua vez, o Decreto 35582000, que regulamenta & modalidade de licitagdo
denominada pregdo, prescreve que:

Art. 12. Ate dois dias Gleis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessca podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar ¢ ato convocatdrio do
pregéao.

3.7 Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizagdo de pregées eletrénicos, define
que:

Art. 18 Até dois dias uleis anles da dala fixada para abertura da sess8o piblica, qualquer
pessoa poderd impugnar o ato convocattrio do pregdo, na forma eletrénica.

§ 7o Caberd ao pregoeiro, auxiliado peio setor responsével pela elaboragdo do edital,
decidir sobre a impugnag#io no prazo de até vinte e guatro horas.

3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnagéo
pode ser intentada até dols dias dtels antes da realizagfo da lcitag§o. Da
interpretagdo das referidas normas, que utilizam a expresséo “até”, pode-se concluir
que o segundo dia util anterior ao certame tambeém deverd estar incluide no prazo (ou
seja, a impugnacdo poderd ser apresentada Inclusive no segundo dia Gtil que
antecede a disputa).
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3.9 Tal entendimento é corroborado pelo Acérdiio TCU n. 1/2007 — Plenério e pelo Acdrddo
TCU n. 539/2007 - Planéria, que pods ser adotado como paradigma de método a ser
utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

{..) 8 Ressalto, quanto & contagem de prazo para impugnagtes, que, {...), deve-se axcluir,
e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto,
enlretanto, ndo altera 0 mérito da andlise, urna vez que O prazo para apreseniegdo das
impugnagbes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da dala fixada para o recebimento das
propostas), de acordo com o subitern 11.2 do ato convocatdrio {fl. 47), sendo a impugnagédo
tempestiva. {...} (grifos ndo sdo do original)

3.10 Nessa finha de raciocinio, considerando que a licitacdo ocorreria no dia 18/7/2011
(segunda-feira), o primeiro dia util anterior & licitagdo seria v dla 15/7/2011 (sexta-
feira), e o segundo seria o dia 14/7/2011 (quinte-feira}, no decorrer do qual alnda
poderiam ser recebidas impugnagoes ao edital,

3.11 Pelo exposto, verifica-se que a impugnacio apresentada no dia 14/7/2011 ainda se
encontrava deniro do prazo, motivo pelo qual se entende que a CPRM deveria (4-/a
conhecido, assim como apresentado resposta no prazo de vinte e quatro horas do
recebimento, nos termos no §1° do artigo 18 do Decreto 5.450/2005." (Acérdio n°
2167/2011 - Plendrio, Tribunal de Contas da Unido. Data de Julgamento: 17/08/2011.
Relator: Raimundo Carreiro)

Assim, considerando o entendimento do incfito Tribunal de Contas da Unido, bem
como a legalidade trazida, sendo que a sessdc publica objeto deste ato sera realizada no dia
15/05/2018, torna-se a presente Pega impugnatéria tempestiva.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este estimado Orgao, publicou edital de ficitagdo na modalidade Preg&o Eietrénico,
sob o n° 081/2018, cujo objeto é: “Futura e Eventual Aquisicdo de Relégio Registrador de Ponto
Eletrdnico e bobinas de papel para ponto eletrénico™.

Devido ao interesse na participagdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatorio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser
urgertemente reparadas, pois afrontam o carater competitivo da licitagdo, e impedem a
panticipagdo de diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que esta empresa licitante é séria e j4 atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena
capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgéo.

E imprescindivel que os orgdos da Administragdo Publica, ao realizar certames
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flicitatorios, se atentern ao principio da selegfo da proposta mais vantajosa, sendo que quanto
maior o nimero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financelira.
Consta no Anexo | — Termo de Referéncia deste edital as seguintes especificagbes:

ITEM QTDUNID CATMAT Especificagbes | Valor Unitério | Valor Total
ot | 941un | 224720 |Bobina  para 33,50 31.523,50
relégio de

panto, papel’

térmico, 57mm
X 300m, para
aproximadamen
te 7.000 batidas,
i compativel com
relégio de ponto
: INNER  REP.
PLUS LFD -
’ TOPDATA
02 3Tun | 247326 |REGISTRADOR
; ELETRONICO
DE  PONTO
Inner Rep Plus
LFD[. ]

Em observancia ao disposto no trecho supra colacionado, nota-se o explicito
direcionamento a empresa TOPDATA tendo em vista a explicita determinagdo de marcas da
referida empresa, quais sejam, equipamento INNER REP PLUS LFD e bobina compativel com
o mesmo equipamento, sendo, portanto, esses produtos fabricados por esta empresa, como se
verfica no  link https://www.topdata.com.br/medialinfo-ponto-eletronico.pdf onde consta as
especificagbes do referido equipamento INNER REP PLUS LFD, no site da citada empresa, cuja
cépia segue em anexo.

Acontece que este requisito acaba por criar obstaculos para a livre participagéo de
empresas interessadas no certame, limitando completamente o certame licitatério, uma vez que
direciona a fabricacéo do objeto para um Unico e especifico licitante, qual seja, a empresa
TOPDATA, dando exclusividade a mencionada empresa e sua marca, impossibilitanto a
‘participacdo das empresas devidamente cadastradas e credenciadas, com ramo de atividade
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compativel com o objeto da licitago, capacitadas e interessadas no certame, o que vai contra a
lei 8666/93, que trata das licitagBes publicas.
Neste sentido estd a redacéo do artigo 7°, §5° da referida lei de licitagBes, in

verbis:

Art. 79 [}
§5° E vedada 3 realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e sorvicos sem

simifaridade ou de marcas, caracteristicas e_especificacbes exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais

& servicos for feito sob o regime de administragso contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorno” (grifo e negrito nao original)

Portanto, obrigar que os equipamentos das licitantes devam atender tal requisito,
forga o entendimento de que o 6rgéo na realidade esti a procura de equipamento
exclusivo, em favorecimento de empresa que detenham ao seu favor equipamentos, violando o
real intuito do procedimento licitatério.

Sendo assim, caso esta llustre Comiss3o de Licitagdo modifique as exigéncias do
edital, alterando seu direcionamento para a empresa TOPDATA, possibilitando a participacgio de
outras empresas para oferecer seus equipamentos com softwares de marcas opostas, porém de
modeles e funcionalidades similares, terd como consequéncia a participagdo de diversas
empresas altamente capacitadas que neste momento encontram-se impossibilitadas devide o
aspecto restritivo do edital, além de evitar o risco de adquirir equipamentos com custo mais aito.

Ainda, frisa-se que a argumentagdo constante no instrumento convocatério nio
justifica o direcionamento do ato convocatorio, ja que ao invés de exigir determinada marca, basta
exigir a compatibilidade com o atual sistema existents no Orgéo, informando suas especificagbes,
portanto, merece retificagéo o mencionado ato convocatério,

Cabe destacar ainda que a prépria Lei n° 8666/93 dispde a ampla concorréncia,
sendo vedada qualquer clausula que a restrinja, conforme artigo 3°, §1°, inciso |, in verbis:

"Art. 3°[.. ]

§1° £ vedado aos agentes piblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicGas
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitive, inclusive nos
cases de sociedades cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou distingbes em raz4o da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objetc do contralo, ressalvado o disposto nos
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§§52 a 12 deste artigo @ no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de outubro de 1991." (grifo e
negrito nao original)

Qutrossim, interpretando as disposigdes do artigo 3°, ressalta o renomado
especialista na area de licitagdo, o doutrinador Margal Juten Filho:

"Os dispositivos restantes, acerca da ficitag&o, desdobram os principios do artigo 3% que
funciona como norteador do trabaiho hermenéutico e de aplicagdo da Lei da licitagtes.
Nenhuma solug8o, em caso algum, serd sustentavel quando colidente com o artigo 3°
Havendo divida sobre 0 caminho a adotar ou a opgdo a preferir, ¢ intérprete devera recorrer
a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverfio ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do artigo 3°.

A lei licitatéria buscou a preservagao do que realmente se procura atingir em uma
licitagéo, impondo varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em lei
acabassem por representar instrumentos de indevida restrico a liberdade de participagio em
licitagdo e desvio da igualdade entre os licitantes.

Ademais, informa a impugnante o atendimento a todo o descritivo constanie em
edital, ainda, acredita que existem muito mais empresas que conseguem atender, porém se
encontram impedidas de participar do certame, assim como a impugnante, por conta do explicito
direcionamento a referida empresa, por meio da nitida exigéncia de marca e modelo especificos,
causando restricag indevida.

Mister ressaltar ainda o disposto no artigo da Constituigao Federal, in verbis:

‘An. 37. A administragdo pablica direta e indirela de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mupnicipivs obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidades, moralidade, publicidade s sficiéncia 8, também, ao seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servicos compras @
alienggles serdo contratados _mediante processo de_ligitagfo publica que assequre
iqualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificagBo técnica e econémica indispensaveis 3

garaniia do cumprimenic das obrigaglies”. (grifo e negrito ndo original}

Ao verificar o estipulado pelo dispositivo legal supracitade, nota-se a exigéncia de
cbservancia. pela Administragdo Publica, da igualdade licitatoria, que serve como norte a0
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administrador que deve sempre preservar a igualdade entre os licitantes, otimizando os
resuttados, com 0 menor custo.

Sendo assim, a permanéncia de mencionada exigéncia no ato convocatdrio
caracterizaria viclagdo ao mencionado principio, regido pela Constituicdo Federal, bem como
concebido pela Lei Federal n® 8666/93, uma vez gue direciona o ato convocatério, dando
exclusividade 3 empresa supramencionada, havendo TOTAL DESIGUALDADE no certame
licitatorio, alem da inobservancia, ainda, do principio da vantajosidade, sendo este inclusive um
dos objetivos da licitagdo, deixando de utilizar a oportunidade de escolha da proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica, através da ampla concorréncia, o que viola também o principio
da eficiéncia administrativa.

Destaca-se ainda que referidas exigéncias poderao acarretar em custo maior do
que o Orgao obteria caso as caracteristicas que direcionam & citada marca fossem retiradas,
tendo em vista que tal exigéncia gera exclusividade, resultando, consequentemente, em grande
tendéncia de aumento do valor unitario pela empresa que ira fornecé-lo, pois podera utilizar de tal
descricao de forma maliciosa, vez que sabe da exclusividade do produto por parte deste Orgio.

Por fim e dltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra
“Aspectos Juridicos da Licitag&o” em relagdo aos editais:

"0 edital & um instrumento de chamamento, e deve servir para frazer pessoas, e nio para
impedir que pessoas que efetivarnente poderiam contratar se afastem da licitag8o. O edital
ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de participag8o no
procedimento, a quem realmente tem condigBes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a

retificagao do ato convocatdério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

3. DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do usc das garantias constitucionais, demonstrado gue as
exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios
pelos quais a administragdo pulblica deve observar em se tratando de ticitagdo publica, e,

tempestiva a presente pega impugnatoria, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-
se:
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a) Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

b) Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnacio, passem
por alteragdes no tocante a exigéncia do produte, deixando de direcionar o edital e, portanto, de
dar exclusividade 4 empresa TOPDATA, sendo necessario, para tanto, a publicagio de nova data
para a realizagao do Pragdo, ampliando a participagdo de equipamentos de modelos similares de
outros fabricantes, com funcionalidade e compatibilidade gue atende & Administragéo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Pinhais, 11 de maio de 2018

V)

LAURA ROCHA{PUJOL FERRARI \_\/\\
REPRESENTANTE LEGAL 90 056\0 \
ﬁ% A . p.r;oMERg\\gwim oS
S
WPGT



TOPDATA INNER REP PLUS

Especificacbes Técnicas

Modelos homologados:

inner REP Pius - leitor biometrico, cédigo de barras e proximidade
Ihner BEP Plus Bio Prox - leitor hiométrico e proximidade

Inner REP Plus Bio Barras - leitor biomeétrico e codigo de barras
inner REP Plus Barras — leitor codigo de barras

fnner REP Plus Prox — leitor proximidade

Opgoes de leitor biometrico:

LFD: Protecao contra uso de dedos talsos de silicone, borracha e outros
Capacidade de armazenamente de até 10.000 digitais
Permite o cadasiramento de 1 ou 2 digitais por usuario

LC: Capacidade de armazenamenio de até 3.000 digitais
Permite o cadastramento de 1 ou 2 digitais por usuario

Recursos

Lenlor de prodnndace 125 KHz ou 1356 MHz;

Lenor de cedigo de barras padrdes 2 de 5 intercalado e 3de 9,

Opgao de uso de senha para marcacdo de ponto por teclado;

Assinatura digitat no camprovante de registro de ponto, na RIM & no arquivo AFD;
Menus de configuragao protegidos por senha;

Capacicade de cadastro de 10.000 colaboradores e 10 milhdes de registros;
Permite uso de bobinas de alé 360m para a impressio de até 11.000 comprovantes;
Indicagac da quantidade de pape! através de icones exibidos no display;
impressora termica com velocidade de 200 mmi/s;

Guilhotina com corte total do papel:

Sensor de saida de papcﬁ para garantiy a emissao do comprovante de ponto;
Bisplay colonido de 4,3" com tela sensivel ao toque;

Horta Fiscal para colela do arquivo AFD;

Porta USB auxiliar para exportacéo de registros e importacdo de cadastros;
Servidor web embarcads

LJ’\}\’_:‘\L \‘:L(l\;(iu TR

Especificacbes Técnicas

Alimemntacan B "tld.(" 100 a 240 VAC

o OR ORETALGO v’ 24V e PuWhC!a meédia: 13,6W
wnstes Le 5326 7 mm, A= 244 mm: P= 112 mm

Fesol R lP Ky

Condigdes Ambientais:

Femperatura de operazao: 6°C a 50°C (sem condensacao)
Temperatura para estocagem: -10°C a 60°C

s intemo

Centrol da atendimento: (41) 3213-7100 www.topdata.com.br
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Pregao - Prefeitura MuniciEaI de Agua Boa-MT

T
De: MHexa equipamentos <hexaequipamentos@gmail.com>
Enviado em: sexta-feira, 11 de maio de 2018 14,58
Para: pregao@aguaboa.mt.gov.br
Assunto: Impugnagdo ao edital da Prefeitura Municipal de Agua Boa - MT - PE 13/2018
Anexos: Impugnagdo - Prefeitura Municipal de Agua Boa - MT pdf
Boa tarde,

Segue impugnagfio ao edital, conforme previsto no mesmo.

Att,

~NEXD

Hexa Comércio e tmportagdo de Equipamentos Elireli-EPP
NP 18.190.655/0001-11
Telefan=:id1 3667-2120




